LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES ALYTAUS PATAISOS NAMUS
IR KALEJIMU DEPARTAMENTA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJOS

2021-04-30 Nr. 4D-2021/1-97
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2021 m. sausio 27 d. gavo X (toliau
vadinama — Pareiskéjas) skunda dél Alytaus pataisos namy (toliau vadinama — Alytaus PN), Kaléjimy
departamento prie Teisingumo ministerijos (toliau vadinama ir — Kaléjimy departamentas arba KD)
pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su galimai netinkamu kreipimysi nagringjimu (toliau
vadinama — Skundas).

2. Skunde, be kity aplinkybiy, nurodyta:

2.1. ,,[...] 2020-10-29 Nr. G-1562 kreipiausi j Alytaus PN direktoriy, kodél as buvau
kalinamas nuo 2020-04-27 iki 2020-09-24, 7-ojo lokalinio sektoriaus, 8 biryje, 87 brigadoje,
1-ajame miegamajame ir 3 miegamajame [...] man [...] kalint 7 lokaliniame sektoriuje, antrame
aukste, kur mechaninio apdirbimo cechas yra apac¢ioje pirmame aukste, kur yra staklés yra suvirinimo
aparatai, yra vykdomi suvirinimo darbai su balionais [...]. [...] tai yra nesaugi sveikatai ir gyvybei
aplinka [...]“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. ,[...] 2020-11-25 Nr. 363-1374 man pateiké atsakyma, kuriame nurodo mano
minimos patalpos [...] Alytaus PN nepriklauso nuosavybés teise. Patalpos nuosavybés teise priklauso
VI, Y [...] Alytaus PN pateiktas atsakymas [...] yra nepagrijstas, neiSsamus, pazeistos mano teisés

[..]%

2.3.,,[...] Dél sio pateikto Alytaus PN 2020-11-25 Nr. 363-1374 atsakymo kreipiausi i
KD 2020-11-30 skundu (reg. 2020-12-04 Nr. 2G-4957), Kaléjimy departamentas iSnagrinéjo mano
skunda ir su skundu susijusig medziagg, pateiké man atsakyma 2020-12-30 Nr. 25-4768, kad Alytaus
PN administracijos atsakymas [...] nei§samus ir nepateikta atsakymy j visus mano klausimus [...]. KD
praso  Alytaus PN  [..]  pakartotinai  iSnagrinéti ~mano  2020-10-29  skunda
Nr. G-1562 keliamus klausimus ir parengti atsakyma [...]*;

2.4. ,[..] iSnagrin¢jus Alytaus PN [..] 2020-10-29 skunda Nr. G-1562, pateikus
2021-01-20 atsakyma Nr. 363-109, kuris yra analogiSkas su prie§ tai pateiktu atsakymu
Nr. 363-13742 2020-11-25 yra iSvengta piktybiskai atsakyti j mano pateiktus klausimus, néra
nustatyti pazeidimai, [...] atsakymas nei§samus, nepagrjstas, néra atsakyta j mano klausimus. [...].

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso istirti Skunde nurodytas aplinkybes.



TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolierius 2021 m. vasario 3 d. rastu Nr. 4D-2021/1-97/3D-300 kreipési |
Alytaus PN, prasydamas paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

2021 m. vasario 22 d. Seimo kontrolierius gavo Alytaus PN 2021 m. vasario 22 d. rasta
Nr. 8-1331, kuriame pateiktas paaiSkinimas:

4.1. ,Pareiskéjas [...] su 2020-10-29 skundu (reg.Nr.6-1562) kreipési j Alytaus pataisos
namy administracijg dél kalinimo salygy Alytaus pataisos namuose. Pareiskéjui buvo pateiktas
atsakymas (2020-11-25 Nr.363-1374);

4.2. ,Kal¢jimy departamentas jpareigojo Alytaus pataisos namy administracija
pakartotinai iSnagrinéti Pareiskéjo skunda (2020-10-29 reg. Nr. 6-1562). Skundas buvo
iSnagrinétas [...];

4.3. dél ,,[...] skunde isdéstyty aplinkybiy Pareiskéjas j teismg nesikreipé, taciau kiti
nuteistieji (pakankamai daug) buvo teike skundus teismams dél netinkamy kalinimo salygy
nurodydami, kad 7 lokalinio sektoriaus gyvenamosios patalpos jrengtos vir$ darbo cecho, kur dirbama
su propano dujomis, todél nesaugu jose gyventi.

Alytaus pataisos namai savo atsiliepimuose teismams dél pavojingy sveikatai salygy
informuoja, kad 7 lokaliniame sektoriuje jokiy baliony néra, angliariigstés balionai yra sandéliuojami
tik 7 lokaliniame sektoriuje atskirame nuo gyvenamuyjy patalpy sandélyje ir atsineSami j dirbtuves tik
darbams atlikti. Dirbtuvés kuriose yra vykdomi suvirinimo darbai yra jrengtos ne po gyvenamomis
patalpomis, jos jrengtos toliau nuo gyvenamuyjy patalpy ir vir§ jy nuteistieji negyvena. Sios salygos
neturéjo jokios jtakos nuteistyjy sveikatai. Visos patalpos aprapintos gesintuvais. Nuteistieji dirba VI
,»Y“ 0 ne Alytaus pataisos namuose, todél $i skundo dalis turéty bati skirta atskiram juridiniam
asmeniui.

Pazymétina, kad teismai kaip deklaratyvius atmeta nuteistyjy teiginius dél propano
baliony ir gamybiniy patalpy keliamos grésmés (pateikiama Regiony apygardos administracinio
teismo 2019-12-16 sprendimo [...] byloje (6 lapas) kopija bei 2020-10-07 sprendimo [...]
byloje (7 lapas) kopija.*

5. Seimo kontrolierius 2021 m. vasario 3 d. rastu Nr. 4D-2021/1-97/3D-301 kreipési |
Kaléjimy departamenta, prasSydamas paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

2021 m. vasario 22 d. Seimo kontrolierius gavo Kaléjimy departamento 2021 m. vasario
22 d. rastg Nr. 1S-513, kuriame nurodoma:

5.1. ,,Kaléjimy departamente buvo gautas [...] Pareiskéjo 2020-11-30 skundas (Kaléjimy
departamente uzregistruotas 2020-12-04 Nr. 2G-4957) dél galimai netinkamy laikymo salygy
Alytaus pataisos namuose (toliau — Alytaus PN). Atsakymas j 8§ skunda pateiktas Pareiskéjui
Kaléjimy departamento 2020-12-30 rastu Nr. 2 S-4768 ,,Dél skundo®;

5.2.,,Kaléjimy departamentas 2020-12-30 rastu Nr. 2 S-4768 ,,Dél skundo* prasé Alytaus
PN administracija, bendradarbiaujant su VI ,,Y*, pakartotinai iSnagrinéti Pareiskéjo 2020-11-30
skunde keliamus klausimus ir parengti jam atsakymg. Reaguodami j §j Kaléjimy departamento
prasyma, Alytaus PN pakartotinai iSnagrinéjo Pareiskéjo skunda ir pateiké jam atsakyma 2021-01-20
raStu Nr. 363-109 ,,Dél skundo®, atsakymo kopijg pateikiant ir Kal¢jimy departamentui. Atsakyme
Alytaus PN nurod¢, kad, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau —
BVK) 11 straipsnio 1 dalies 1 punktu, neteiks Pareiskéjui informacijos apie patalpy, esanciy po
nuteistyjy gyvenamosiomis patalpomis, paskirtj bei apie mechaninio apdirbimo cechuose vykdomy
darby pobtdj, kadangi §i informacija nesusijusi su Pareiskéjo bausmés atlikimo tvarka ir sglygomis®;

5.3. ,,Atsizvelgiant | anksciau nurodytas aplinkybes, taip pat susisiekus su valstybés
jmonés ,,Y* Alytaus filialo bei Alytaus PN atstovais ir gavus papildomg informacija, kad jokie
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suvirinimo darbai po nuteistyjy gyvenamosiomis patalpomis néra vykdomi, angliaragstés balionai
gyvenamosiose patalpose nesandéliuojami, dirbtuvés, kuriose vykdomi suvirinimo darbai, yra
jrengtos ne po gyvenamosiomis patalpomis ir jokio pavojaus Pareiskéjui dél Kkitose patalpose
vykdomos veiklos néra, Kaléjimy departamentas neplanuoja imtis papildomy veiksmy, susijusiy su
Alytaus PN 2021-01-20 raste Nr. 363-109 nurodytomis aplinkybémis.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau vadinama — BVK):

183 straipsnis. Bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareiginy veiksmy ir sprendimy
apskundimas — ,,1. VieSyjy darby, laisvés apribojimo, aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés
atémimo iki gyvos galvos bausmes vykdanciy institucijy ir jstaigy pareigiiny veiksmai ir sprendimai
per vieng ménesj gali buti skundziami atitinkamg bausme¢ vykdancios institucijos ar jstaigos vadovui.
Sis skundg turi i§nagrinéti ne véliau kaip per dvidesimt darbo dieny nuo skundo gavimo dienos. 2.
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas bausmes vykdandiy institucijy ir jstaigy vadovy veiksmai ir
sprendimai per viena ménes;j gali biiti skundziami Kaléjimy departamento direktoriui. Sis skunda turi
iSnagrinéti ne véliau kaip per dvideSimt darbo dieny nuo jo gavimo dienos, o jei dél skundo atlieckamas
tyrimas, — per dvideSimt darbo dieny nuo tyrimo baigimo dienos. 3. Kaléjimy departamento
direktoriaus veiksmai ir sprendimai per dvideSimt dieny nuo jy jteikimo gali buti skundziami
apygardos administraciniam teismui.*

7. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau vadinama ir — VAJ):

3 straipsnis. Viesojo administravimo principai — ,,Vie$ojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi $iais principais: [...] 5) iSsamumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektas i prasyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémeési vertindamas pra§ymo ar skundo turinj; [...] 9) objektyvumo. Sis principas reiskia,
kad administracinio sprendimo priémimas ir Kiti oficialtis vieSojo administravimo subjekto veiksmai
turi bati nesaliski ir objektyvas; [...] 12) subsidiarumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo
administravimo subjekty sprendimai turi bati priimami ir jgyvendinami Zemiausiu efektyvuma
galinc¢iu uztikrinti vie$ojo administravimo sistemos lygmeniu; .[...]*

8. Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymas (toliau vadinama — TGII):

1 straipsnis. Jstatymo tikslas ir paskirtis — ,,1. Sio jstatymo tikslas — nustatyti asmeny
teisés gauti i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, jmoniy, viesyjy jstaigy ir Siy subjekty
asociacijy, jeigu Sios asociacijos jsteigtos bendrojo intereso poreikiams, kurie néra pramoninio ar
komercinio pobudzio, tenkinti (toliau — §iy subjekty asociacijos), regiony plétros taryby, nurodyty sio
jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, informacijg, nurodyta Sio jstatymo 5 straipsnyje, ir dokumentus, kuriais
jos disponuoja ar (ir) kuriuos tvarko vykdydamos jstatymy ar Kity norminiy teisés akty nustatytas
funkcijas (toliau — viesoji funkcija), jgyvendinimo priemones ir tvarka®;

3 straipsnis. Pagrindinés sio jstatymo sgvokos — ,,1. Dokumentas — institucijos veikloje
uzfiksuota informacija ar jos dalis, nepaisant jos pateikimo btido, formos ir laikmenos, jskaitant
registro duomenis, registro informacija, registrui pateiktus dokumentus ir (arba) jy kopijas, valstybés
informacinés sistemos duomenis®;

4 straipsnis. Institucijos pareiga teikti dokumentus pareiskéjams — ,,1. Institucijos privalo
teikti pareiSkéjams ar jy atstovams (toliau — pareiskéjas) dokumentus, i$skyrus $io jstatymo ir Kity
jstatymy nustatytus atvejus*;

6 straipsnis. Dokumenty teikimo principai — ,,1. Institucija, teikdama dokumentus,
vadovaujasi Siais principais: 1) dokumenty issamumo — pareiskéjui turi baiti pateikti visi pagal teisés
aktus teiktini jo praSymo turinj atitinkantys dokumentai;; [...] 5) pagalbos — parciskéjams teikiama
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pagalba jgyvendinant teis¢ gauti dokumentus; [...].
Lietuvos Respublikos teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama ir — LVAT):

9.1. 2014-04-09 aprobuotame Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,
nagrinéjant bylas dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo institucijy, jstaigy ir pareigany
veiksmy ir sprendimy viesojo administravimo srityje, apibendrinime yra nurodgs:

,,Sio teisinio reguliavimo kontekste teiséjy kolegija pazymeéjo, kad Pataisos namai ir
Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, kaip vie$ojo
administravimo subjektai, be minéty specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis vieSojo
administravimo srityje taikomy vieSojo administravimo principy, pavyzdziui: jstatymo virSenybés,
reiskiancio, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti viesajj administravima turi bati
nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia principus (VieSojo administravimo
jstatymo 3 str. 1 p.) (2012 m. gruodzio 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A822-
3206/2012). Laisvés atémimo institucijy sprendimuose turi bati aiSkiai nurodyti objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis pagrjsti sprendimo motyvai, kurie, be kita ko, atitikty
Vie$ojo administravimo jstatymo 8 straipsnyje numatytus reikalavimus (2011 m. balandzio 19 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A143-2876/2011);

9.2. LVAT 2012-03-01 nutartyje, priimtoje administracinéje byloje Nr. A-502-1605-12,
pazyméjo:

,Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimai, 2004 m. lapkric¢io 5 d. i§vada). Vienas i§ gero administravimo principy yra konstituciné
nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10-655/2005). Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo jstatymas) 1 straipsnyje,
apibrézianc¢iame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog S$is jstatymas sudaro prielaidas
jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vie$0jo
administravimo subjekty sistema ir administracinés procediros organizavimo pagrindus; garantuoja
asmeny teis¢ apskysti viesojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar administracinius
sprendimus, taip pat teise j jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy, skundy ir pranesimy
nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vie$ojo
administravimo srityje. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje istatymo
normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudZiavimo valdZia, skaidrumo ir kt.)*;

9.3. LVAT 2005 m. spalio 20 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. AS10-364/2005 yra
nurodes, kad BVK 183 straipsnio 1 dalyje numatyta bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareigany
veiksmy ir sprendimy apskundimo tvarka yra privaloma iSankstinio gin¢o dél bausmes vykdanciy
institucijy, jstaigy ir pareigany veiksmy ir sprendimy nagrinéjimo ne per teisma tvarka. Teismas yra
pazyméjes, kad specialus jstatymas — Bausmiy vykdymo kodeksas — jsakmiai nurodo, jog bausmes
vykdang¢iy institucijy ir jstaigy vadovy veiksmai ir sprendimai skundziami Kaléjimy departamento
direktoriui, o Kal¢jimy departamento direktoriaus veiksmai ir sprendimai gali bati skundziami
apygardos administraciniam teismui.



Tyrimo i$vados

10. Atsizvelgiant j Skunde nurodytas aplinkybes, tyrimo metu surinkta informacija ir teisinj
reglamentavima, tyrimo iSvados bus pateikiamos dél kiekvienos i$ Siy daliy atskirai:

10.1. dél Alytaus PN pareigiiny veiksmy, susijusiy su kreipimosi nagrinéjimu;

10.2. dél Kaléjimy departamento pareigany veiksmy nagrinéjant skunda.

dél Alytaus PN pareigiang veiksmy, susijusiy su kreipimosi nagrinéjimu

11. Pareiskéjas skundési, kad 2020-10-29 kreipési j Alytaus PN ir gavo Sios jstaigos
atsakyma, kuriuo buvo nepatenkintas, todél su skundu kreipési i Kaléjimy departamenta, kuris
konstatavo, kad Alytaus PN administracijos atsakymas netinkamas, ir jpareigojo Alytaus PN
iSnagrinéti kreipimasi i§ naujo; Alytaus PN pateiktas naujas atsakymas Pareiskéjo taip pat netenkina.

12. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjas 2020-10-29 (reg. Nr. 6-1562) kreipési
j Alytaus PN dél galimai nesaugiy kalinimo salygy. Pareiskéjui buvo pateiktas atsakymas (2020-11-
25, Nr. 363-1374), kurj jis BVK 183 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka apskundé Kaléjimy
departamentui 2020-11-30 skundu (KD sis dokumentas uzregistruotas 2020-12-04, jo Nr. 2G-4957).

Kaléjimy departamentas jvertings Pareiskéjo 2020-11-30 skundg nustaté, jog Alytaus PN
neiSsamiai i$nagrinéjo kreipimasi, ir jpareigojo Alytaus PN administracija pakartotinai iSnagrinéti
Pareiskéjo 2020-10-29 kreipimasi (reg. Nr. 6-1562). Reaguodami j §j Kalé¢jimy departamento
prasyma, Alytaus PN pakartotinai iSnagringjo Pareiskéjo kreipimasi ir pateiké jam atsakyma 2021-
01-20 rastu Nr. 363-109. Atsakyme Alytaus PN pranes¢, kad neteiks Pareiskéjui informacijos apie
patalpy, esanciy po nuteistyjy gyvenamosiomis patalpomis, paskirtj bei apie mechaninio apdirbimo
cechuose vykdomy darby pobidj, kadangi §i informacija nesusijusi su Pareiskéjo bausmés atlikimo
tvarka ir salygomis.

13. Pagal nustatytg teisinj reglamentavima, kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti informacija i§
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy. Si informacija yra teikiama TGI] nustatyta tvarka (Sios
pazymos 8 punktas).

Alytaus PN yra vieSojo administravimo subjektas, todél, nagrinédami pareiskéjy
kreipimusis, be specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis ir kity vieSojo
administravimo srityje taikomy teisés akty, jskaitant ir TGI] numatyty iSsamumo bei pagalbos
pareiskéjams teikimo principy.

14. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjas 2020-10-29 kreipési j Alytaus PN
pareiginus prasydamas informuoti, ar 7-ojo lokalinio sektoriaus patalpos, kuriose jis buvo kalinamas
nuo 2020-04-27 iki 2020-09-24, néra jrengtos vir§ mechaninio apdirbimo dirbtuviy, kurios galimai
yra nesaugios; Pareiskéjas isreiské nuogastavimg dél savo sveikatos ir saugumo. Tiek Alytaus PN
2020-11-25 rastu Nr. 363-1374 pateiktame atsakyme, tiek ir 2021-01-20 pateiktame pakartotiniame
atsakyme (rastas Nr. 363-109) Pareiskéjui i$samiai neatsakoma j jo uzduodamus klausimus. Sj fakta
konstatavo ir KD.

Seimo kontrolierius pazymi, kad tiek pagal pirminio Pareiskéjo kreipimosi turinj, tiek pagal
KD 2020-12-30 raste Nr. 2S-4768 pateiktg jpareigojimg Alytaus PN pakartotinai iSnagrinéti
Pareiskéjo (2020-10-29) kreipimasi galima spresti, kad Pareiskéja domina informacija, Susijusi su jo
saugumu, nes kalinamasis mané, kad gyvenamosios patalpos (jo kalinimo 7-ajame lokaliniame
sektoriuje patalpos) yra vir§ mechaninio apdirbimo dirbtuviy.

Atsakydami j Seimo kontrolieriaus paklausimg, Alytaus PN i$samiai paaiSkino, kad
dirbtuvés, kuriose vykdomi suvirinimo darbai, yra jrengtos ne po gyvenamosiomis patalpomis, jos
yra toliau nuo gyvenamuyjy patalpy ir vir$ jy nuteistieji negyvena (Sios pazymos 4.3 punktas). Seimo
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kontrolierius pastebi, kad tokio turinio atsakymu Alytaus PN baty tinkamai informave Pareiskéjg jam
aktualiu klausimu ir galimai nuraming dél jo nepagristy nuogastavimy dél sveikatos ir saugumo.
Pazymétina, kad Sig informacijg Pareiskéjui pateiké tik KD 2020-12-30 raste Nr. 2S-4768.

15. LVAT yra pazyméjes, kad vienas i§ gero administravimo principy yra konstituciné
nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.

VAI] 1 straipsnyje, apibrézian¢iame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog Sis jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad ,,visos valdzios
Jstaigos tarnauja zmonéms; nustato viesojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis
[...], taip pat teise ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy, skundy ir praneSimy
nagrin€jima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vie$ojo
administravimo srityje®.

VAI 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi
istatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo,
subsidiarumo ir kitais §ioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés
valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.) ($ios pazymos 7 punktas).

16. Pazymétina, kad 2019 metais Teisés instituto iSleistoje monografijoje ,,Kalinimo salygos
ir kaliniy socialinés integracijos prielaidos* (mokslinis redaktorius — Gintautas Sakalauskas)
mokslininkai, atlike tyrimus, konstatavo, kad jkalinty asmeny teikiamy skundy skaicius, be kita ko,
gali priklausyti ir nuo bendros atmosferos ir santykiy kokybés, komunikacijos bei bendravimo tarp
nuteistyjy ir personalo. Jeigu nuteistasis negali gauti jam ripimos informacijos pacioje pataisos
jstaigoje bendraujant su artimiausiu personalu, jo problemos sprendimas (informacijos gavimas)
tampa jmanomas tik teikiant skunda.

Seimo kontrolierius pazymi, kad Alytaus PN nagrinédamas Pareiskéjo 2020-10-29 kreipimasi
bei pateikdamas pakartotin] atsakyma turéjo jvertinti PareiSkéjo susirtipinimg deél jo saugumo ir,
vadovaudamasis issamumo bei pagalbos principais, turéjo pateikti aiskius ir i§samius atsakymus,
nuramindami Pareiskéjg, kad gyvenamos patalpos, kuriose jis buvo kalinamas nuo 2020-04-27 iki
2020-09-24, yra saugios ir nekélé pavojaus jo sveikatai bei saugumui.

17. Atsizvelgiant | tai kas nurodyta ir vertinant Alytaus PN Pareiskéjui teikty atsakymy
turinj, galima konstatuoti, jog Alytaus PN teikdami atsakymus Pareiskéjui nesivadovavo iSsamumo
ir pagalbos principais, tod¢l Skundo dalis del Alytaus PN pareigliny veiksmy (neveikimo),
nagringjant PareiSkéjo kreipimasi, pripazjstama pagrjsta.

D¢l Kaléjimy departamento pareiginy veiksmy nagrinéjant skundg

18. Pareiskéjas taip pat skundési, kad, j 2020-10-29 skundg (Nr. G-1562) gaves Alytaus
PN atsakyma, kuriuo buvo nepatenkintas, su skundu kreipési j Kaléjimy departaments, kuris
konstatavo, kad Alytaus PN administracijos atsakymas netinkamas, ir jpareigojo Alytaus PN
iSnagrinéti skundg i§ naujo; Alytaus PN pateiktas naujas atsakymas Pareiskéjo taip pat netenkina.

19. BVK 183 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad bausmes vykdanciy institucijy ir jstaigy
vadovy veiksmai ir sprendimai per vieng ménesj gali bati skundziami Kaléjimy departamento
direktoriui. Sis skunda turi i$nagrinéti ne véliau kaip per dvidesimt darbo dieny nuo jo gavimo dienos,
0 jei dé¢l skundo atliekamas tyrimas, — per dvidesimt darbo dieny nuo tyrimo baigimo dienos.
Kaléjimy departamento direktoriaus veiksmai ir sprendimai per dvidesimt dieny nuo jy jteikimo gali
buti skundziami apygardos administraciniam teismui (BVK 183 str. 3 d.).



7

Taigi, specialusis jstatymas, reguliuojantis bausmiy vykdymo ir atlikimo tvarka, salygas
ir principus, — BVK — nustato privalomaja tvarka bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareigtny
veiksmy bei sprendimy iSankstiniam nagrinéjimui ne teismo tvarka.

20. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjas su  2020-10-29 skundu
(reg. Nr. 6-1562) kreipési j Alytaus PN dél kalinimo salygy. Atsakymas Pareiskéjui buvo pateiktas
2020-11-25 rastu Nr. 363-1374, kurj jis BVK 183 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka 2020-11-30
apskundé KD (KD uzregistruotas 2020-12-04, registracijos Nr. 2G-4957). Atsakymas j §j skunda
Pareiskéjui pateiktas Kaléjimy departamento 2020-12-30 rastu Nr. 2 S-4768.

Kaléjimy departamentas jvertings ir iSnagrinéj¢s Pareiskéjo skundg nustaté, jog Alytaus
PN neiSsamiai iSnagrinéjo skundg ir nepateiké atsakymy ] visus skunde keltus klausimus dél
gamybinés veiklos pastate, kuriame buvo laikomi 7-0jo sektoriaus 8-0j0 biirio nuteistieji, bei
jpareigojo Alytaus PN administracija pakartotinai iSnagrinéti Pareiskéjo 2020-10-29 skunda (reg. Nr.
6-1562).

Reaguodami j §j Kaléjimy departamento praSymag, Alytaus PN pakartotinai iSnagrinéjo
Pareiskéjo skunda ir pateiké jam atsakyma 2021-01-20 rastu Nr. 363-109, atsakymo kopija pateikiant
ir KD. Atsakyme Alytaus PN pateiké informacija, kad jkalinimo jstaiga yra pritaikyta ir jrengta pagal
pataisos jstaigy jrengimo ir eksploatavimo taisykliy reikalavimus ir atitinka jkalinimo jstaigoms
keliamus higienos reikalavimus; Alytaus PN paaiskino, kad, vadovaudamiesi BVK 11 straipsnio 1
dalies 1 punktu, neteiks PareisSkéjui informacijos apie patalpy, esanciy po nuteistyjy gyvenamosiomis
patalpomis, paskirtj bei apie mechaninio apdirbimo cechuose vykdomy darby pobudj, kadangi §i
informacija nesusijusi su Pareiskéjo bausmés atlikimo tvarka ir saglygomis.

Kaléjimy departamentas Pareiskéjo skundo tyrimo metu papildomai susisieké su
valstybés jmonés ,,Y* Alytaus filialo bei Alytaus PN atstovais; buvo gauta informacija, kad jokie
suvirinimo darbai po nuteistyjy gyvenamosiomis patalpomis néra atliekami, angliariigstés balionai
gyvenamosiose patalpose nesandéliuojami, dirbtuvés, kuriose atliekami suvirinimo darbai, yra
jrengtos ne po gyvenamosiomis patalpomis ir jokio pavojaus Pareiskéjui dél kitose patalpose
vykdomos veiklos néra.

Apie tai Kaléjimy departamentas 2020-12-20 rastu Nr. 2S-4768 pranesé ir Pareiskéjuli,
todeél, kaip Seimo kontrolieriy informavo KD, $§i jstaiga neplanuoja imtis papildomy veiksmy,
susijusiy su Alytaus PN 2021-01-20 raste Nr. 363-109 nurodytomis aplinkybémis.

21. Vadovaujantis VA] jtvirtintu i§samumo principu — vie$ojo administravimo subjektas
1 praSyma ar skundga turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes. Taigi, vieSojo administravimo subjektai, rengdami
atsakymus, privalo jvertinti pareiskéjo praSymo turinj ir pateikti teisés akty nuostatomis pagrista,
aiSky ir argumentuotg atsakyma, kuriame bty atsakyta j visus keliamus klausimus, o jei praSoma
informacija nepateikiama, turi baiti nurodytos priezastys, kodél tai negali baiti padaryta.

Skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui jvertinus Kaléjimy departamento 2020-12-30
rastu Nr. 2 S-4768 ,,Dél skundo* pateikta atsakyma, nustatyta, jog Kaléjimy departamento atsakymas
yra i§samus, nes jvertintus Alytaus PN 2020-11-25 atsakyma (Nr. 363-1374) nustatyta, kad jis yra
neissamius; Alytaus PN jpareigoti i$ naujo iSnagrinéti Pareiskéjo skundg pateikiant atsakymus j visus
jo i8keltus klausimus.

KD taip pat papildomai i$siaiskino (ir apie tai informavo Pareiskéja), kad jokie suvirinimo
darbai po nuteistyjy gyvenamosiomis patalpomis néra vykdomi ir jokio pavojaus Pareiskéjui dél
kitose patalpose vykdomos veiklos néra.

Seimo kontrolierius jvertings KD 2020-12-20 raste Nr. 2S-4768 Pareiskéjui pateikta
informacija bei Alytaus PN 2021-01-20 raste Nr. 363-109 nurodytas aplinkybes, sutinka su KD
pozicija ir pripazjsta, jog PareiSkéjas Siuo metu jau yra tinkamai informuotas, todél neteiks Kaléjimy
departamentui rekomendacijy dél pakartotinio Pareiskéjo skundo nagrinéjimo.

Remiantis pirmiau pateiktu teisiniu reglamentavimu bei teismy praktika, nagrinédamas
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pareiSkéjy skundus Kaléjimy departamentas, kaip vieSojo administravimo subjektas, privalo laikytis
jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo
principy, kas reiSkia, kad Kaléjimy departamento atsakymai j skundus turi bati parengti pagal jy turinj
ir vadovaujantis teisés akty nuostatomis, atsizvelgiant j tai, konstatuotina, jog KD Pareiskéjo skundas
buvo iSnagrinétas iSsamiai.

22. Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta ir jvertinus Kaléjimy departamento Pareiskéjui
pateikto atsakymo turinj, darytina i§vada, kad 2020-12-30 rastu Nr. 2 S-4768 atsakymas j Pareiskéjo
2020-11-30 (KD uzregistruotas 2020-12-04; Nr. 2G-4957) skunda parengtas laikantis VieSojo
administravimo jstatyme jtvirtinto informacijos iSsamumo principo, gero administravimo bei
atsakingo valdymo principy, todél Pareiskéjo Skundas dél Kaléjimy departamento pareigiany galimai
netinkamy veiksmy nagrinéjant jo skunda atmestinas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

23. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X Skundo dalj dél Alytaus
PN pareigtiny veiksmy (neveikimo) nagringjant Pareiskéjo skundus pripazinti pagrjsta.

24. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X Skundg dél Kaléjimy
departamento pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su skundo nagrinéjimu, atmesti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

25. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Alytaus PN direktoriui rekomenduotina imtis priemoniy, kad ateityje:

pareiskéjy skundai baty nagrinéjami teisés akty nustatyta tvarka, o atsakymai j juos biity
rengiami vadovaujantis i§samumo bei pagalbos teikimo principais.

26. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie siilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jima Seimo kontrolieriui turi buti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo kontrolieriaus
sitilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dienu nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



