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Aplinkos ir iStekliy analize

ISoriniai veiksniai

Teigiamai veikiantys bausmiy vykdymo sistemos veiklq

Valdzios institucijos aktyviai domisi bausmiy vykdymo sistemos veikla ir problemomis,
nuolat tobulinama bausmiy vykdymo sistemos veikla reglamentuojanti teisiné bazé. Tai uztikrina
Bausmiy vykdymo kodekse nustatyty bausmiy vykdymo principy igyvendinima.

Pakankamai sureguliuotas bendradarbiavimas su kitomis teisésaugos institucijomis.
Yra galimybé visy sri¢iy specialistus rengti Lietuvoje — Mykolo Romerio universitete veikia
Penitencinés teisés ir veiklos katedra. Tai uztikrina keitimasi reikalinga informacija, prireikus —
reikalinga pagalba, personalo mokyma ir kvalifikacijos tobulinima.

Yra galimybé naudoti Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésas nuteistyjy socialinés
reabilitacijos priemonéms finansuoti, Zmogiskyju iStekliy kvalifikacijai tobulinti, numatoma
bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi ir privataus kapitalo pritraukimo galimybé kalinimo
istaigy materialinei bazei atnaujinti, galbit ir kaléjimams valdyti. Tai sudaro salygas ir prielaidas
tobulinti nuteistyju rengima socialinei integracijai { visuomeng ir gerinti suimtyju bei nuteistuju
laikymo salygas.

Neigiamai veikiantys bausmiy vykdymo sistemos veikiq

Did¢jantis nusikalstamumo lygis ir grieZtos bausmés lemia, kad kalinimo jstaigose
laikomas palyginti daug asmeny — per 8500. Tardymo izoliatoriai perpildyti. Pataisos inspekciju
iskaitoje yra per 8000 asmeny, nuteisty laisvés atémimui alternatyviomis bausmémis ar paleisty i$
laisvés atémimo viety prie$ termina, i$ ju — apie 900 nepilnameciy. Didéjantis nuteistyjy skaiéius
reikalauja papildomy finansiniy ir zmogiskujy iStekliy.

Organizuoto nusikalstamumo dalyviai, net atlikdami bausme kalinimo istaigose, daznai
stengiasi testi nusikalstama veikla. [ kalinimo istaigas patenka daugiau degradavusiy, berasciy,
praradusiy doro gyvenimo biido motyvacija asmeny. Didéja asmeny, nuteisty laisvés atémimu iki
gyvos galvos, skaicius. D¢l Siy veiksniy tampa sudétingesné kalinimo istaigose laikomy asmeny
socialiné reabilitacija ir saugiy bausmeés atlikimo salygu nuteistiesiems bei darbo salygu personalui
uztikrinimas.

Dar pakankamai rySkus neigiamas visuomenés poziiris i nuteistuosius ir kalinimo istaigas.
Tai sunkina sékminga nuteistyjy socialing integracija i visuomeng. Dalies visuomenés stereotipinis
pozitiris i kalinimo istaigy kaimynystg neigiamai veikia $iy istaigy modernizavimo strategijos
igyvendinima.

Laisvés atémimo vietose, kaip ir visoje Lietuvoje, tarp nuteistyju susiduriama su
narkomanijos ir labai pavojingy uzkre¢iamujy ligu (ZIV infekcijos, hepatity B ir C) plitimo
problema. ZIV infekuotiems suimtiesiems ir nuteistiesiems bei su jais turéjusiems kontakta ir
realiai galéjusiems uzsikrésti darbuotojams poekspoziciSkai gydyti, profilaktiskai skiepyti nuo
hepatity B ir C, narkomanijos prevencijai 1éSy skiriama nepakankamai.




Mazinamas finansavimas trukdo igyvendinti Lietuvos Respublikos 2009 m. rugséjo 30 d.
nutarimu Nr. 1248 patvirtinta Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija ir jos igyvendinimo
priemoniy 2009-2017 mety plane numatytas priemones.

Ekonominio sunkmecio salygomis valstybés imoniy prie pataisos istaigu finansiné buklé
pasidaré dar sunkesné. | laisvés atémimo vietas patenka vis daugiau asmenu, neturinCiy specialybés
ir darbo jgudziy. Valstybés imonéms prie pataisos istaigy tenka pacioms riipintis nuteistyjy
mokymu specialybés, o tai pakankamai brangiai kainuoja. Esant didelei nuteistyjy kaitai, mokymui
skiriamos 1ésos neatsiperka. Tampa vis sudétingiau ne tik didinti darbo viety nuteistiesiems skaiciy,
bet ir iSlaikyti turimas darbo vietas.

Vidiniai veiksniai

Teigiamai veikiantys bausmiy vykdymo sistemos veiklq

Igyvendinta didzioji dalis [kalinimo istaigy renovavimo ir jkalinimo salygu humanizavimo
2004 — 2009 mety programoje numatyty priemoniy. Dél to jau pageréjo suimtyju ir nuteistyjy
latkymo ir personalo darbo salygos daugelyje laisvés atémimo viety. Be to, vykdomos ir
papildomos suimtyjy ir nuteistyju laikymo salygu gerinimo priemonés: renovuoti Pravieniskiy 2-
yju pataisos namuy-atvirosios kolonijos karantino ir baudos izoliatoriaus pastatai, Kauno
nepilnameciy tardymo izoliatoriuje irengti nauji pasivaiksciojimy kiemai ir zaidimy aiksteles,
vykdoma $ios jstaigos gyvenamuyjy patalpy renovacija.

Pakankamai racionalus laisvés atémimo viety iSdéstymas, nedideli atstumai iki galimy
incidenty viety, pakankamai geras rySys su pavaldziomis istaigomis, informacinés visuomeneés
formavimo iniciatyvos. Tai salygoja efektyvy Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy valdyma.

Nusikaltusiy asmenuy socialinés reabilitacijos procesas organizuojamas programiniu
principu, Kal¢jimy departamentas isigijo pasaulyje aprobuoty darbo su nuteistaisiais programuy,
iSmokeé su Siomis programomis dirbti dali darbuotojy. Visose pataisos istaigose organizuotas
nuteistyjy bendrasis lavinimas ir profesinis rengimas. Tai sudaro galimybes tobulinti nuteistyju
rengima socialinei integracijai 1 visuomeng.

Kaléjimy departamentas turi Mokymo centra personalo kvalifikacijai tobulinti. Parengta,
patvirtinta ir pradéta jgyvendinti Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy istaigy personalo
mokymo strategija. Tai salygoja efektyvy personalo mokyma, jo kvalifikacijos tobulinima.

Idiegtas centralizuotas materialiniy vertybiy pirkimas, kas leidZia efektyviau panaudoti
lésas.

Neigiamai veikiantys bausmiy vykdymo sistemos veiklq

Pataisos istaigy pastatai statyti prie§ 40 — 50 mety, o Siauliy ir Lukigkiy tardymo
izoliatoriai — pries 100 mety. Per toki ilga intensyvaus eksploatavimo laika pastatai tiek fiziskai,
tiek moraliskai susidévéjo. Siy pastaty eksploatacija brangiai kainuoja, juose laikomiems asmenims
sudétinga uztikrinti ne tik Europos kal¢jimy taisyklése rekomenduojamas, bet ir Lietuvos
Respublikos jstatymy bei Lietuvos higienos normy nustatytas buitines salygas. Pastatams ir
inzineriniams jrenginiams rekonstruoti nepakanka 1éSy. Seniai statytus pastatus sudétinga pritaikyti
Bausmiy vykdymo kodekso nustatytiems nuteistyjy izoliavimo reikalavimams uZztikrinti.

D¢l 1éSy stokos kalinimo jstaigos beveik neturi pazangiu techniniy apsaugos priemoniy.
Nepakanka modernios technikos kriminogeninés biklés kalinimo {staigose prevencijai ir
ikiteisminio tyrimo veiksmams atlikti. Daugiau kaip pusé jkalinimo {staigy yra miesty centrinése
dalyse arba tankiai gyvenamuose miesty rajonuose. Tai kelia rimty problemy uZztikrinant tinkama
kalinimo istaigy sauguma.

Dazniau taikomos bausmés, nesusijusios su laisvés atémimu, taip pat laisvés atémimo
bausmés atidéjimas, ypac¢ nepilnameciams. Tokiu biidu nusikalte asmenys gali biiti rengiami
integruotis 1 visuomeng efektyviau ir Zenkliai mazesnémis sanaudomis. Taciau pataisos
inspekcijoms, vykdan¢ioms Sias bausmes ir prizitrin¢ioms asmenis, kuriems laisvés atémimo
bausmés vykdymas atidétas, ir asmenis, paleistus i§ pataisos istaigy prie$ terming, neskiriama
pakankamai 1éSy materialinei bazei ir zmogiskiesiems istekliams stiprinti.




D¢l nepakankamo finansavimo Kal¢jimy departamentas ir jam pavaldzios istaigos neturi
bendros kompiuterinés informacinés sistemos, todél sudétinga kaupti reikalingus duomenis,
analizuoti ir vertinti veiklos rezultatus, operatyviai keistis informacija.

SSGG analizé

Stiprybés

Racionalus pataisos jstaigy iSdéstymas, nedideli atstumai, Vyriausybés patvirtinta ir
didesne dalimi jvykdyta [kalinimo jstaigy renovavimo ir jkalinimo salygy humanizavimo programa,
pradéta vykdyti Laisvés atémimo viety modernizavimo Strategija, pakankamai geros salygos
mokyti personalg ir kelti jo kvalifikacija.

Silpnybés

Daugelio laisvés atémimo viety pastatai moraliskai ir fiziskai susidévéje, yra miesty
centrinése dalyse arba tankiai gyvenamuose miesty rajonuose. Tai kelia rimty problemy uztikrinant
tinkama kalinimo jstaigy sauguma. Silpna pataisos inspekciju materialiné bazé, Zzemas
kompiuterizavimo lygis, nenumatoma finansuoti parengty ir patvirtinty programu.

Galimybeés

Valdzios institucijos aktyviai domisi bausmiuy vykdymo sistemos veikla ir problemomis.
Sukurta pakankama teisiné bazé, sudaranti salygas teisingo ir progresyvaus bausmiy atlikimo
principui plétoti, patvirtinta Probacijos sistemos Lietuvoje koncepcija ir jos igyvendinimo
priemoniy planas, Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija. Yra galimybé naudoti Europos
Sajungos strukttrinius fondus nuteistyjy resocializacijos procesui organizuoti ir zmogiskujy istekliy
kvalifikacijai tobulinti, galimybé visy sri¢iy specialistus bausmiy vykdymo sistemai rengti
Lietuvoje, numatoma bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi ir privataus kapitalo pritraukimo
galimybé kalinimo {staigy materialinei bazei atnaujinti, galbiit ir kal¢jimams valdyti.

Grésmeés

D¢l nemazéjancio nusikalstamumo lygio ir didelés dalies visuomenés nuostatos grieztinti
baudZiamaja politika galimas nuteistyjy ir suimtyjy skai€iaus didéjimas. Galimi neramumai dél
tardymo izoliatoriy perpildymo ir palyginti didelio bausmés atlikimo vietose laikomy asmenuy,
praradusiy doro gyvenimo biido motyvacija, skai¢iaus. Dél dalies visuomenés neigiamo pozilirio |
kalinimo jstaigy kaimynyst¢ Kyla problemy igyvendinant $iy istaigy modernizavimo strategija.
Narkomany skaiciaus did¢jimas sudaro salygas uzkre¢iamosioms ligoms plisti.

Strateginiy ry$iy analizé

Bus minimaliai uztikrintos laisvés atémimo vietose laikomy asmeny jstatymy nustatytos
latkymo salygos, saugus laisvés atémimo viety valdymas, mazés grésmé narkomanijai ir
uzkre¢iamosioms ligoms laisves atémimo vietose plisti, bus uztikrintas visuomenés saugumas.

Tarptautinés finansinés paramos panaudojimas pagerins bausmiy vykdymo sistemos
kompiuterizavimo lygi.

Institucijos misija
Uztikrinti progresyvios, teisingos ir veiksmingos bausmiy vykdymo sistemos veikla.

Institucijos strateginiai tikslai ir efekto kriterijai

Kodas | Institucijos strateginio tikslo pavadinimas

01 Siekti veiksmingos nuteistyjy socialinés reabilitacijos, tinkamo suémimo, teismo paskirty
bausmiy (iSskyrus baudos) ir probacijos vykdymo.




Tikslo aprasymas

Organizuoti, vykdyti ir kontroliuoti Lietuvos Respublikos istatymuy nustatyta:

- suimtyjy apsauga, prieziura, izoliacija, materialini apriipinima, sveikatos priezilira bei
socialing ir psichologing pagalba;

- nuteistyjy laisvés atémimu apsauga, priezilra, uzimtuma, materialini apriipinima,
socialing reabilitacija bei psichologinés pagalbos ir sveikatos prieziiiros paslaugy jiems
teikima;

- nuteistyju bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu (iSskyrus turtiniy teisiy
apribojimo bausmes), bei lygtinai paleisty i§ laisvés atémimo viety asmenu iskaita,
prieziiirg bei socialinés pagalbos jiems teikima.

Vykdyti nuteistyjy Svietima narkomanijos zalos zmogui klausimais.

Vykdyti kalinimo jstaigy ir pataisos inspekciju personalo parinkima, mokyma,

sudaryti personalui teisés akty nustatytas darbo salygas.

Rengti Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty projektus bausmiy vykdymo
klausimais, maksimaliai priartinant jy nuostatas prie rekomenduojamy Europos kalinimo istaigy
taisyklése.

Vykdyti priemones, uzkardancias narkotiky patekima i kalinimo istaigas.

Vykdyti socialing reabilitacija, sudaryti salygas bausmei atlikti, kad $i bausmé biity ne tik
nusikaltusio asmens nubaudimas, bet padéty, atlikus bausme, grizti i visuomeng.

Diegti probacijos instituta Lietuvos bausmiy vykdymo sistemoje.

Stiprinti kalinimo istaigy veiklos sauguma.

Tikslo efekto kriterijai:
1. IS laisvés atémimo viety paleisty asmenuy, kuriems i$¢jus i laisve per vienerius metus vél

paskirta laisvés atémimo bausme, proc.
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2. Pataisos inspekcijy jskaitoje esantiems asmenims naujai pradéti ikiteisminiai tyrimai,
proc.
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3. Nuteisty laisvés atémimu asmeny, neturin¢iy drausminiy nuobaudy, dalis, proc.
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4. Savanoriskai dalyvaujanciy priklausomybés ligy prevencijos programose asmeny proc.
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02 Palaipsniui modernizuoti Kalé¢jimy departamentui pavaldziy istaigy materialing bazg,
didinti tarnybos patraukluma, uztikrinant darbuotojy socialines garantijas.
Tikslo apra§ymas
Atnaujinti ir vystyti Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigy materialing ir techning
baze.

Vykdyti baigusiy tarnyba pareigiiny pensinj apripinima.

Tikslo efekto kriterijai:

1. Modernizuoty laisvés atémimo viety procentiné dalis nuo visy laisvés atémimo viety.
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2. Sumazinti laisvés atémimo vietose tarnaujanc¢iy pareigiiny kaita 2010

proc.

metais iki 4,5

Asignavimai ir numatomi finansavimo Saltiniai

(tiikst. lity)

Asignavimai Asignavimai Projektas Projektas
Ekonominés klasifikacijos . biudZetiniams 2011- A
arupés 2009-iesiems 2010-iesiems iesiems 2012-iesiems
metams metams
metams metams
1. I§ viso asignavimy: 210168 189836 190836 212336
iSlaidoms 201059 182836 182836 182836
i$ ju darbo 116644 106361 106361 106361
uzmokesciui
turtui isigyti 9109 7000 8000 29500
2. Finansavimo Saltiniai: 210168 189836 190836 212336
2.1. Lietuvos Respublikos | 210168 189836 190836 191836
valstybés biudZetas
i§ jo:
bendrojo finansavimo
1éSos
ES léSos
kitos specialiyjy programy | 135
1éSos
2.2. Kiti $altiniai 20500

3. Kita svarbi informacija

Igyvendinant Kal¢jimy departamento strateginj tiksla ,,Siekti veiksmingos nuteistyju
socialinés reabilitacijos, tinkamo suémimo, teismo paskirty bausmiy (iSskyrus baudos) ir probacijos
vykdymo* (kodas 01), dalyvauja ir savivaldybés, kadangi jos i$ dalies finansuoja pataisos istaigose
veikiancias bendrojo lavinimo mokyklas.

Pagrindiniai rodikliai

Istaigos

Teikiama programy

Pareigybés (skaicius vienetais)
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